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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА АРЗАМАСА

От 31.10.2018









№ 1625
Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях разработки проекта решения городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области «О бюджете городского округа город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, согласно Приложению к настоящему постановлению.

2. Департаменту финансов города Арзамаса при составлении проекта решения городской Думы городского округа город Арзамас Нижегородской области «О бюджете городского округа город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» руководствоваться Основными направлениями бюджетной политики в городском округе город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
3. Признать с 1 января 2019 года утратившим силу:

- постановление администрации города Арзамаса от 08.11.2017 г. № 1661 «Об утверждении Основных направлений бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
4. Директору департамента по внутренней политике и связям с общественностью (Фоминой Е.В.) обеспечить официальное опубликование настоящего постановления.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на директора департамента финансов города Арзамаса Бушуеву И.В.

Мэр города Арзамаса







М.Л. Мухин

Приложение

к постановлению администрации города Арзамаса

от 31.10.2018 года № 1625
Основные направления

бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 25 Положения о бюджетном процессе в городском округе город Арзамас, принятого решением Арзамасской городской Думы от 26 октября 2012 года № 101, с целью определения условий и основных подходов к формированию проекта бюджета городского округа город Арзамас на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Бюджетная политика администрации города Арзамаса на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. и Указом от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии развития Нижегородской области до 2035 года, и на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения города Арзамаса за счет создания условий для обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Налоговая политика администрации города Арзамаса в 2019-2021 годах, как и прежде, будет направлена на обеспечение поступления в бюджет городского округа город Арзамас всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета городского округа город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров до 2021 года, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас, являются:

- изменение норм федерального и регионального законодательства, влекущие за собой снижение доходов бюджета городского округа город Арзамас и (или) увеличение расходов бюджета городского округа город Арзамас;

- ухудшение общеэкономической ситуации в Нижегородской области и городе Арзамасе, приводящее к уменьшению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа город Арзамас;

- удорожание стоимости привлечения заемных средств в виде кредитов коммерческих банков.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополнительные меры по минимизации их негативных последствий.

1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики администрации города Арзамаса в 2015 – 2017 годах

В 2015 – 2017 годах администрация города Арзамаса продолжала проводить ответственную и прозрачную политику в полном соответствии с требованиями бюджетного законодательства, направленную на эффективное использование бюджетных средств в рамках приоритетных задач, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета городского округа город Арзамас.

Динамика основных показателей бюджета

городского округа город Арзамас за 2015 – 2017 годы

млн.рублей

	
	2014 год
	2015 год
	% к пред. году
	2016 год
	% к пред. году
	2017 год
	% к пред. году

	Доходы,

в т.ч.:
	1 784,0
	1 820,5
	102,0
	1 924,4
	105,7
	1 959,5
	101,8

	налоговые
	538,0
	669,0
	124,3
	563,1
	84,2
	544,7
	96,7

	неналоговые
	161,1
	170,5
	105,8
	118,9
	69,7
	115,6
	97,2

	безвозмездные поступления
	1 084,9
	981,0
	90,4
	1 242,4
	126,6
	1 299,1
	104,5

	Расходы
	1 793,5
	1 867,1
	104,1
	1 838,4
	98,5
	2 140,9
	116,4

	Дефицит (профицит)
	84,4
	46,6
	
	-86,0
	
	181,4

(по собственным полномочиям 35,0)
	



Доходы бюджета городского округа город Арзамас в 2017 году получены в объеме 1 959,5 млн.рублей и увеличились за 2015-2017 годы на 139,0 млн.рублей или на 7,6%.


Расходы бюджета городского округа город Арзамас в 2017 году исполнены в объеме 2 140,9 млн.рублей и увеличились за 2015-2017 годы на 273,8 млн.рублей или на 14,6%.


Наибольший удельный вес в расходах бюджета городского округа город Арзамас занимают расходы по отрасли социальной сферы – ежегодно более 65% в общем объеме расходов.


С целью сохранения социальной и экономической стабильности в городском округе город Арзамас были осуществлены следующие меры:


- своевременно и в полном объеме обеспечено исполнение всех принятых расходных обязательств по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы, в том числе с учетом повышения оплаты труда в рамках исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012года;


- осуществляется поэтапная реализация программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда, капитального ремонта жилья, обеспечения жильем отдельных категорий граждан;


- реализуется эффективная долговая политика, в том числе посредством привлечения кредитных ресурсов коммерческих банков на конкурсной основе, кредитов из областного бюджета.


В целях повышения качества бюджетного планирования, повышения результативности и эффективности использования средств в 2015 – 2017 годах проводилась работа по следующим направлениям:


- начиная с 2015 года бюджет городского округа город Арзамас формируется и исполняется в программном формате на основе муниципальных программ городского округа город Арзамас;


- ежегодно формируются муниципальные задания в отношении муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями города Арзамаса;


- обеспечена открытость и прозрачность информации о бюджетном процессе, об исполнении бюджета городского округа город Арзамас, о бюджетных и социально-экономических показателях города посредством сети Интернет как для специалистов, так и для граждан в доступной форме;


- ежегодное проведение публичных слушаний по годовому отчету об исполнении бюджета городского округа город Арзамас и по проекту бюджета городского округа город Арзамас на очередной финансовый год и на плановый период в целях информационной открытости и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения бюджета городского округа города Арзамас. 

2. Основные задачи бюджетной и налоговой политики в городском округе город Арзамас на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, стоящих перед администрацией города Арзамаса, бюджетная и налоговая политика на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на:

- обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа город Арзамас;

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

- повышение качества бюджетного планирования путем последовательного перехода на долгосрочное планирование;

- обеспечение потребности граждан в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества;

- оптимизацию бюджетных расходов за счет повышения их эффективности в результате перераспределения средств на самые важные направления, снижения неэффективных затрат, применения системы нормирования закупок;

- реализацию приоритетных направлений социально-экономического развития, адресное решение социальных проблем;

- повышение качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

- реализацию принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами;

- проведение взвешенной долговой политики;

- совершенствование и дальнейшее развитие программно-целевых инструментов бюджетного планирования;

- повышение качества и доступности информации о бюджете для граждан.

3. Бюджетная и налоговая политика в области доходов

Бюджетная и налоговая политика городского округа город Арзамас на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в области доходов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Нижегородской области, муниципальных правовых актов городского округа город Арзамас.

Бюджетная и налоговая политика городского округа город Арзамас будет направлена на обеспечение поступления доходов в бюджет города в запланированных объемах за счет:

- обеспечения качественного администрирования доходов;

- активизации работы в части актуализации базы данных, необходимой для начисления имущественных налогов, и расширения налогооблагаемой базы по ним;

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью;

- сохранения и развития налогового потенциала на территории города;

- мобилизация доходов бюджета города за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет городского округа город Арзамас.

В условиях существующей системы межбюджетных отношений при доминирующей тенденции перераспределения налоговых доходов в пользу вышестоящих бюджетов приоритетное значение будут иметь меры, направленные на повышение эффективности администрирования местных налогов и способствующие мобилизации доходов бюджета города.

4. Бюджетная и налоговая политика в области расходов

Бюджетная и налоговая политика в области расходов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:

- определения основных параметров бюджета городского округа город Арзамас исходя их ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета;

- недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных направлений;

- участия исходя из возможностей бюджета города в реализации приоритетных проектов (программ), государственных программах и мероприятиях, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;

- повышения эффективности муниципального финансового контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений;

- повышения эффективности контроля в сфере закупок для муниципальных нужд.

В прогнозируемой ситуации ограниченности финансовых ресурсов приоритетными на 2019 – 2021 годы признаются бюджетные расходы на:

- обеспечение своевременной и бесперебойной выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

- обеспечение достижения повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы согласно утвержденным во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «дорожным картам» развития отраслей социальной сферы;

- обеспечение финансирования действующих расходных обязательств городского округа город Арзамас;

- организация летнего отдыха детей;

- участие в областных и федеральных программах.

Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет формироваться со следующими основными подходами:

- основные параметры бюджета будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов;

- планирование расходов бюджета будет осуществляться в программном формате на основании предварительных реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования;

- при определении предельных объемов бюджетных ассигнований перед субъектами бюджетного планирования будут поставлены задачи по оптимизации расходов;

- при решении задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы, предусмотренных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, будет учитываться привлечение высвободившихся средств от оптимизации расходов, а также внебюджетные источники финансирования.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ городского округа город Арзамас и в соответствии с перечнем объектов капитального строительства (реконструкции) и приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, финансируемых за счет бюджетных средств на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений, и объемов их финансирования.

5. Бюджетная и налоговая политика в области формирования межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов будет формироваться в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Нижегородской области от 06.12.2011 г. № 177-З «О межбюджетных отношениях в Нижегородской области».

Исполнение органами местного самоуправления городского округа город Арзамас передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет субвенций из областного и федерального бюджетов.

6. Бюджетная и налоговая политика в области управления муниципальным долгом

Реализация долговой политики в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов будет направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств городского округа город Арзамас в среднесрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска, которая будет способствовать поддержанию рейтинга городского округа город Арзамас как надежного заемщика на финансовом рынке капитала.

Основными задачами реализации долговой политики являются:

- поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;

- повышение эффективности муниципальных заимствований, сокращение рисков, связанных с их осуществлением;

- оптимизация структуры муниципального долга с целью минимизации стоимости его обслуживания;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета в привлечении заемных средств;

- развитие рыночных инструментов заимствований и инструментов управления долгом;

- обеспечение открытости и прозрачности информации о муниципальном долге городского округа город Арзамас.

7. Совершенствование управления исполнением бюджета городского округа город Арзамас

Управление исполнением бюджета городского округа город Арзамас в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности и прозрачности использования бюджетных средств, повышения качества управления средствами бюджета города и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:

- исполнение бюджета города на основании кассового плана;

- совершенствование управления ликвидностью бюджета города в целях эффективного использования бюджетных средств;

- ежеквартальное доведение предельных объемов финансирования до получателей средств бюджета;

- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;

- совершенствование процедуры кассового исполнения бюджета города, осуществляемого через лицевые счета, открытые в департаменте финансов города Арзамаса;

- развитие системы внутреннего финансового контроля и аудита;

- принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- обеспечение контроля за отсутствием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

- осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходной части бюджета городского округа город Арзамас;

- совершенствование системы учета и отчетности с целью отражения полной и достоверной информации о финансовом положении, финансовых результатах деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

8. Политика в сфере финансового контроля

В условиях сложившейся системы финансового контроля, функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения нужд городского округа город Арзамас, повышения качества и результативности осуществляемых контрольных мероприятий становится все более актуальным.

Развитие и совершенствование системы финансового контроля, в том числе в сфере закупок, должно быть направлено на контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования финансовых ресурсов, анализ результативности их использования и обеспечения снижения потерь бюджетных средств, а также предотвращение нарушений законодательства.

Деятельность администрации города Арзамаса в сфере финансового контроля в сфере закупок будет направлена на:

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа город Арзамас;

- совершенствование правовых основ муниципального финансового контроля, в том числе утверждение стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, контроля в сфере закупок;

- усиление муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок, расходованием бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ и услуг для нужд городского округа город Арзамас, в том числе за обоснованием начальной (максимальной) цены контракта и исполнением муниципальных контрактов;

- применение мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- повышение надежности и эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в органах местного самоуправления городского округа город Арзамас, направленных на соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бухгалтерского учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

- развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления городского округа город Арзамас, повышения уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

-проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе;

- обеспечение целевого и эффективного использования бюджетных средств, в том числе предоставленных для осуществления переданных государственных полномочий.
